wbl

2014, Heft 11

Rechtsprechung/Offentliches Wirtschaftsrecht 66 3

November

Verwaltungsbehdrde zur Durchfiihrung notwendiger Er-
mittiungen wird daher insb dann in Betracht kommen,
wenn die Verwaltungsbehérde jegliche erforderliche
Ermittlungstéitigkeit unterlassen hat, wenn sie zur Er-
mittlung des maBgebenden Sachverhalts (vgl § 37
AVG) lediglich vollig ungeeignete Ermittiungsschritte
gesetzt oder bloB ansatzweise ermittelt hat. Gleiches
gilt, wenn konkrete Anhaltspunkte annehmen lassen,
dass die Verwaltungsbehdérde (etwa schwierige) Ermitt-
lungen unterlie3, damit diese dann durch das VwG vor-
genommen werden.

Der Rechtsanspruch eines von einer E Betroffenen
auf die Beachtung der verwaltungsgerichtlichen Zu-
standigkeit erfasst angesichts des in § 28 VwWGVG ver-
ankerten Systems auch die Frage, ob das VwG seine
Zustédndigkeit zur E in der Sache selbst dem § 28
VwGVG konform wahrnimmt. Das VWG hat daher insb
nachvoliziehbar zu begriinden, wenn es eine meritori-
sche Entscheidungszustandigkeit nicht als gegeben
annimmt, etwa weil es das Vorliegen der Voraussetzun-
genderZ1undZ 2 des § 28 Abs 2 VwWGVG verneint bzw
wenn es von der Moglichkeit des § 28 Abs 3 erster Satz
VwGVG nicht Gebrauch macht. [227]
VWGH 26. 6. 2014, Ro 2014/03/0063

Wasserrechtsbehérde und wasserwirtschaftiiches Pla-
nungsorgan

§§ 55 Abs 2 lit g, 55 Abs 5, 102 Abs 1 lit h WRG 1959:

Im WRG 1959, BGBI 2015/1959 idF BGBI | 14/2011,
sind die Wortfolgen ,im Fall der Parteistellung (§ 102
Abs 1 lit h) beizuziehen'* des § 55 Abs 2 lit g und ,;in allen
behdordlichen Verfahren nach diesem Bundesgesetz so-
wie** der § 55 Abs 5 und § 102 Abs 1 lit h verfassungs-
widrig.

Es ist dem &sterreichischen Organisationsrecht im-
manent, dass juristische Personen des offentlichen
Rechts als Triagerinnen von Privatrechten als herk6mm-
liche Parteien ~ etwa als Konsenswerberinnen - an Ver-
waltungsverfahren teiinehmen und diese Verwaltungs-
verfahren als Tragerinnen von Hoheitsrechten durch
die ihnen zugeordneten Behdrden entscheiden. Dies
kann dazu fihren, dass dasselbe Organ einer juristi-
schen Person des oOffentlichen Rechts diese als her-
kémmliche Partei bei der Wahrnehmung von Privat-
rechten im Verwaltungsverfahren vertritt sowie in sei-
ner Rolle als Behérde zur Entscheidung zusténdig ist,
in der es (iber éffentliche Rechte abzusprechen hat. Da-
gegen bestehen keine Bedenken {vgl VfSlg 11.492/1987
und 11.645/1988). Ebenso besteht kein Zweifel an der
verfassungsrechtlichen Zuldssigkeit der Einrichtung
von Amtsparteien und dass die Behorden der aligemei-
nen staatlichen Verwaltung in den Léndern grundsatz-
lich fiir die Einrichtung als Amtspartei in Betracht kom-
men {vgl VfSlg 19.636/2012).

Dies darf jedoch nicht dazu fiihren, dass ein Organ
zuniachst als Behorde eines Verwaltungsverfahrens
iiber 6ffentliche Rechte entscheidet, um danach in sei-
ner Eigenschaft als Amtspartei, als die es ebenso die
offentlichen Interessen wahrzunehmen hat, die eigene
Entscheidung durch Ergreifung eines ordentlichen
Rechtsmittels zu beseitigen. Dass dies zu den Vorga-
ben des Siebenten Hauptstiicks des B-VG liber die An-
forderungen an das Verwaltungsverfahren in Wider-
spruch steht, hat der VIGH in dem Erkenntnis V{Sig
19.636/2012 ausgefiihrt, woran insoweit festzuhaiten
ist.

Die in Priiffung gezogenen Vorschriften fiihren dazu -
sie stimmen darin mit jenen, deren Verfassungswidrig-
keit im Erkenntnis V{Slg 19.636/2012 festgestellt wurde,

zur Génze iiberein -, dass es dem Landeshauptmann
gestattet wird, zundchst in seiner Funktion als Wasser-
rechtsbehdrde zu entscheiden, um sodann die eigene
Entscheidung als Amtspartei ,Wasserwirtschaftliches
Pianungsorgan* mit dem ordentlichen Rechtsmittel
der Berufung zu bekdmpfen. Dies erweist sich mit Blick
auf VfSlg 19.636/2012 als verfassungswidrig.

Der Verfassungswidrigkeit dieser Konstruktion steht
auch nicht die Ansicht entgegen, dass - wiirden diese
Gesetzesbestimmungen ais verfassungswidrig qualifi-
ziert — fraglich sei, wie eine Amtsparteistellung der Be-
horden der allgemeinen staatlichen Verwaltung in den
Landern fiir Verwaltungsverfahren, welche in mittelba-
rer Bundesverwaltung zu fithren sind, verfassungskon-
form auszugestalten ist. Denn der Berufung dieser Or-
gane zur Amtspartei steht die Verfassung nicht entge-
gen, soweit sie nicht dazu erméchtigt werden, jene Ent-
scheidungen mit ordentlichen Rechtsmitteln zu be-
kampfen, welche sie selbst als Behérden erlassen ha-
ben.

Im Obrigen folgt aus dem Umstand, dass regelmiBig
vorgesehen ist, dass Verwaltungsorgane als Behorden
Verfahren entscheiden, in welchen sie juristische Per-
sonen des 6ffentlichen Rechts vertreten, die als Trige-
rinnen von Privatrechten im Sinne herkédmmlicher Par-
teien an diesen Verfahren teilnehmen (zur Faligruppe,
in welcher dieselben Organe die Gemeinde als Grundei-
gentiimerin vertreten und als Baubehdrden entschei-
den, vgl VISig 4388/1963, 4389/1963 und 4703/1964),
fiir die Frage der VerfassungsméBigkeit einer Amtspar-
tei nichts. Denn die von einer juristischen Person des
offentlichen Rechts als Tradgerin von Privatrechten
durch Ausiibung ihrer subjektiven Rechte zu verfolgen-
den Interessen kdénnen sich von jenen éffentlichen in-
teressen unterscheiden, die sie als Tragerin von Ho-
heitsrechten in Vollziehung der Gesetze wahrzunehmen
hat.

SchiieBlich ist dem Argument nicht zu folgen, dem
stehe entgegen, dass mitunter Verwaltungsorgane da-
zu ermachtigt werden, gegen Bescheide Amtsbe-
schwerde an den VwGH zu erheben. Diese Befugnisse
kénnen namlich auf eine verfassungsrechtliche Grund-
lage zuriickgefiihrt werden (vgl Art 131 B-VG idF vor
der Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012, BGB! |
51/2012). Zudem ist die in den ins Treffen gefiihrten
Amtsbeschwerdeverfahren herrschende Konstellation
mit den hier interessierenden Fillen schon deswegen
nicht vergleichbar, weil dort der VwGH gleichsam als
Dritter entscheidet, von welchem der angefochtene Be-
scheid gerade nicht stammt. [228]

VIGH 16. 6. 2014, G 96/2013

Raucherraumdurchquerung und Individualantrag

Art 140 Abs 1 Z 1 lit ¢ B-VG; Bundesgesetz zur authenti-
schen Interpretation des § 13a Abs 2 TabakG 1995:
Das Bundesgesetz zur authentischen Interpretation
des § 13a Abs 2 TabakG 1995, BGBI | 12/2014, legt fest,
dass den Gasten auf dem Weg zum Hauptraum bzw zu
anderen rauchfreien Bereichen des Lokals wie sanit-
ren Anlagen bzw WC-Anlagen ein kurzes Durchqueren
des Raucherraumes zumutbar sei. Das Gesetz entfaltet
somit Rechtswirkungen fiir die Betreiber von Lokalen
mit eigenem Raucherbereich, die ihr Lokal iSd authenti-
schen Interpretation gestaitet haben. Der Einschreiter
ist Nichtraucher und bringt vor, als potenzieller Gast
eines solchen Lokals in seinen Rechten verletzt zu sein.
Tatséchlich ist er nicht Normadressat der Regeiung.
Die den Lokalbetreibern damit eingerdumten Rechte
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hitten far ihn nur mdégliche faktische Auswirkungen,
insbesondere dann, wenn Lokalbetreiber ihre Lokale
iSd authentischen Auslegung gestalten. Ein Eingriff in
seine Rechtssphdire ist auszuschlieBen.

Eine Rechtsverfolgung durch Stellung eines Indivi-
dualantrages nach Art 140 Abs 1 Z 1 lit ¢ B-VG an den

VIGH erscheint somit als offenbar aussichtsios, zumal
bei der gegebenen Lage sogar die Zuriickweisung
eines derartigen Antrages zu gewairtigen wire. Der An-
trag auf Bewilligung der Verfahrenshiife war sohin ab-
zuweisen. [229]
VIGH 5. 6. 2014, G 13/2014
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